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RELATORIO ANUAL
DE OCORRENCIAS E DE RISCO DE OCORRENCIAS

| — RAZAO DE ORDEM

O Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE) aprovado pelo Decreto-Lei n® 133/2013,
de 3 de outubro, trouxe consigo a obrigatoriedade de as empresas publicas participarem ativamente

no combate a corrupgéo, desde logo prevenindo a ocorréncia de tais fenémenos no seu proprio seio.

Entre outras disposi¢cdes com propdsitos idénticos, o artigo 46.° do mencionado diploma veio impor
as entidades do Setor Publico Empresarial, a obrigacdo de, anualmente, elaborarem um relatério
identificativo das ocorréncias e/ou dos riscos de ocorréncia dos factos mencionados na alinea a),
do n.° 1, do artigo 2.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, a que corresponde a atual alinea g) do
n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

E essa obrigagéo a qual, pelo presente, se d4 cumprimento.

Il = CONTEXTO

Em termos genéricos, fala-se de corrupgao sempre que alguém, em posicao de o poder fazer, aceita
receber uma vantagem indevida em troca da prestacdo de um servigo. Assim, uma conduta é
objetivamente censuravel e configura crime, quando esta associada a (i) uma agdo ou omissao, (ii)
pratica de um ato (licito ou ilicito), (iii) contrapartida de uma vantagem indevida, (iv) seja para o

préprio, seja para um terceiro.

N&o obstante nenhum setor de atividade possa dizer-se livre do fendomeno, no setor plblico, mercé
dos particulares deveres de probidade e ética a que os respetivos agentes devem estar sujeitos, ao
atuarem sobre o que é de todos na defesa de todos, o fenédmeno da corrupgao assume particular
gravidade, ndo sendo assim de estranhar, que o Codigo Penal portugués dedique particular aten¢ao
— artigos 372.° e segs. — a tais crimes, sempre que 0s mesmos sao cometidos no exercicio de

fungdes publicas.

Facto é, que o tema é hoje objeto de constante debate e atengéo, o que, certamente, terd contribuido

para, no interesse comum, estender a todos os cidadéos a censura ética que o fendmeno merece.

Fruto da necessidade de melhor conhecer, para melhor combater a corrupgao, foi criado em

setembro de 2008, pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de Prevencao da Corrupgdo
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(CPC), entidade administrativa independente para desenvolver atividades no dominio da prevengao
da corrupgao e infragdes conexas. O CPC emitiu, durante mais de dez anos, varias Recomendagdes,
em cumprimento das quais as entidades do Setor Publico Empresarial passaram a elaborar os
respetivos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRCIC) e, bem

assim, a adotar procedimentos mitigadores de riscos de corrupgdo na sua atividade.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, revogou a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, criou
o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o novo Regime Geral da Prevengéao
da Corrupgdo (RGPC), tendo vindo introduzir profundas alteragbes de substéncia e forma ao

tratamento legislativo desta matéria. Este Decreto-Lei entrou em vigor em 7 de junho de 2022.

Uma das atribuigdes do MECAC é, nos termos da alinea g) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, “recolher e organizar informagéo relativa a prevengédo e repressédo da
corrupgédo ativa ou passiva, do recebimento e oferta indevidos de vantagem, de trafico de influéncia,
de fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito, de apropriagdo ilegitima de bens
publicos, de administragdo danosa, de peculato, de participagdo econémica em negdocio, de abuso de
poder, violagdo de dever de segredo e de branqueamento de vantagens provenientes destes crimes,
bem como de aquisi¢bes de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou uso
ilicitos de informacéo privilegiada no exercicio de fungbes na Administragdo Publica ou no sector

publico empresarial”.

E neste enquadramento que a obrigacdo constante do artigo 46.° do RJSPE, a que o presente

Relatorio déd cumprimento, deve ser contextualizada.

IIl = A CONSEST- Promogao Imobiliaria, S.A. (CONSEST)

Constituida em janeiro de 2003 como sociedade andnima de capital exclusivamente publico, é
proposito e missdo da CONSEST o desenvolvimento imobilidrio do tnico ativo da sua propriedade,
o designado Posto Central de Avicultura, sito na Falagueira, concelho da Amadora, com uma &rea

de cerca de 59 hectares.

No passado recente e até 1 julho de 2015, a Sociedade tinha como acionista Unica a “SAGESTAMO,
Sociedade Gestora de Participagdes Sociais Imobiliarias, S.A.” (SAGESTAMO), criada pelo Decreto-
Lei n.° 209/2000, de 2 de fevereiro; desde a mencionada data, fruto da fuséo por incorporagéo da
SAGESTAMO na “PARPUBLICA - Participagbes Publicas, SGPS, S.A." (PARPUBLICA) coube a
PARPUBLICA o papel de acionista Gnica da ESTAMO.
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Desde dezembro de 2023, a integralidade do capital social da CONSEST, no &mbito de um aumento
de capital da ESTAMO - Participagdes Imobilidrias, SA, (ESTAMO), em espécie, foi adquirida por
esta Ultima entidade, passando a mesma a ser a acionista Unica da CONSEST, com vista a
concretizagdo do novo modelo de gestao integrada do patriménio imobilidrio publico, previsto no
Decreto-lei n.° 60/2023, de 24 de julho.

Fruto da sua integragdo numa holding, e por ndo ter qualquer colaborador, todas as fungdes

administrativas, financeiras e de reporte, sempre lhe foram asseguradas pela “sociedade-mae”.

Assim, a ESTAMO elaborou, em dezembro de 2022, um Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas (PPRCIC), ao qual a CONSEST adere.

Alinhada com o PPRCIC e tendo por propdsito concretiza-lo, refere-se igualmente a existéncia de
uma Politica de Gestdo do Risco de Fraude ao nivel da acionista ESTAMO, cuja atualizagdo mais

recente teve lugar em dezembro de 2022, a qual igualmente emana para a CONSEST.

Deste modo, garante-se uma abordagem integrada e estruturada dos riscos de ambito corporativo,
permitindo uma melhor compreensao dos processos de negécio e uma identidade de atuagéo e de
procedimentos, a par com a fluidez da informagdo e do conhecimento, mitigando,

consequentemente, na légica do “todo”, os riscos de fraude e infragdes conexas.

Idéntico posicionamento se assume com o Cédigo de Etica e Conduta, que veicula para dentro do
Grupo principios éticos e valores que a todos devem ser comuns, constituindo ndo apenas um
referencial pedagdgico e programatico, como também e sobretudo, um instrumento essencial na
eliminagdo de situagbes de conflitos de interesses e, em resultado, na prevencdo dos riscos

associados a corrupgéo e a todas as infragdes com ela conexas.

Mercé dele e em conformidade com a recomendacédo da OCDE que atrds se referiu, é garantida a
Integridade Publica, “um dos principais pilares das estruturas politicas, economicas e sociais (...)
essencial ao bem-estar econémico e social e a prosperidade dos individuos e das sociedades como

um todo.".

Neste enquadramento, incumbe a equipa de gestdo da CONSEST, em simultdneo também da
ESTAMO, porque melhor conhecedora dos riscos inerentes a atividade daquela e maxima
responsavel da entidade, impulsionar os processos e comportamentos que, alinhados com o
PPRCIC e com a politica que o corporiza, promovam, adequadamente, a mitigacdo do risco de

ocorréncias e das suas consequéncias.

Assim e em complemento do PPRCIC, na atividade operacional o reforgo das medidas adotadas em
matéria de prevengcao ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, em

conformidade com a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, riscos aos quais, como é sabido, a atividade
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imobilidria é particularmente sensivel e que, adotados na ESTAMO, se replicam, quando aplicaveis,
na CONSEST.

Na mesma linha e quando a respetiva atividade o vier a exigir, a CONSEST ficara vinculada aos
mesmos procedimentos de venda de imdveis com critérios objetivos e por todos escrutinaveis,
que, amplamente divulgados, promovem a transparéncia e a imparcialidade, garantindo o
“alinhamento consistente e a adesdo a valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e
priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico” (idem Recomendacgao da

OCDE) retirando campo a possivel verificagdo do fenémenos abordado no presente Relatério.

Refira-se, por ultimo, que a CONSEST n@o tem qualquer colaborador, sendo a atividade operacional
respetiva assegurada, na vertente “core” por colaboradores da ESTAMO e, na vertente financeira e
de reporte, por colaboradores da PARPUBLICA, numa légica de “recursos partilhados” vigente no
Grupo PARPUBLICA.

IV — APRECIACAO E CONCLUSOES

No contexto supra descrito e relativamente ao exercicio de 2024, se releva o seguinte:

1. Nao foram identificados quaisquer indicios, reclamagdes, queixas ou denuncias, relativamente a
CONSEST, a qualquer um dos membros dos respetivos érgaos sociais e/ou a qualquer um dos
colaboradores da ESTAMO e/ou da PARPUBLICA que com ela colaboram relativos a quaisquer atos
de corrupgdo, fraude ou infragdes conexas, desde logo (ex vi, alinea g) do n.° 3 do artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro) referentes a:

e Corrupgéo ativa ou passiva;

e Criminalidade econdmica e financeira;

e Branqueamento de capitais e/ou tréfico de influéncia;

e Apropriagdo ilegitima de bens publicos, administragdo danosa, peculato e/ou participagdo
econdmica em negocio;

e Abuso de poder e/ou violagdo do dever de segredo;

e Aquisigao de imoveis e/ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengao ou utilizagéo

ilicitas de informagao privilegiada no exercicio das respetivas fungdes.

2. A equipa de gestao da CONSEST e os colaboradores da ESTAMO ou de outras sociedades do
grupo PARPUBLICA que asseguram a respetiva atividade, mostram-se alinhados com a
necessidade de adogdo de comportamentos e atitudes que, resguardados por principios éticos,

assegurem ao PPRGIC um contetdo efetivo e ndo meramente programatico;

B
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3. A equipa de gestdo da CONSEST estd consciente da necessidade de prevenir quaisquer
comportamentos que possam, no futuro, acarretar o registo de quaisquer ocorréncias e/ou risco de
ocorréncia de quaisquer comportamentos que configurem, designadamente, a pratica das infragoes

discriminadas no ponto 1.

4. A progressiva alteragao de processos no sentido da respetiva desmaterializagao e da maior
incorporagdo tecnolégica existente ao nivel do Grupo PARPUBLICA e dos quais a Sociedade
diretamente beneficia, mitigam o risco de comportamentos transgressores em matéria de
corrupgdo, fraude e conflitos de interesse, incrementando a transparéncia e a seguranga bem como,

facilitando o escrutinio da eventualidade da respetiva ocorréncia.

5. A continua formagéo e a reforgada implementagao de processos destinados a prevengéo do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, igualmente mitigam a possibilidade da
respetiva ocorréncia, estando a equipa de gestao da Sociedade integralmente comprometida com

a adogdo de medidas que ajudem ao reforgo dos sistemas de controlo ja instituidos.

Do presente Relatorio é dado conhecimento publico nos termos do n.° 2, do artigo 46.° do RJSPE,

através da sua divulgag&o no sitio da CONSEST- www.consest.pt.

Lisboa, 10 de margo de 2025

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO,

./\M%
Antonjo Indcio de Cafvalho Furtado
Presidente
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Maria de Fatima Vieira de Andrade e Sousa Madureira
Vogal Executiva




