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1. Preambulo

A PARPUBLICA, empresa integrada no Sector Empresarial do Estado (SEE), tendo
como elemento subjacente a sua missao a defesa do interesse publico e a promocéao
da eficiéncia na gestdo empresarial, desenvolve a sua atividade no estrito cumprimento
das regras legais a que se encontra vinculada, e de acordo com padrdes éticos

adequados a uma holding publica.

Desta forma, a PARPUBLICA assume 0 seu compromisso com a promog¢do de um
comportamento ético, e alinhado com as melhores praticas, seja ao nivel do
relacionamento institucional, do desempenho financeiro, ou da sua responsabilidade

social e contributo para a sustentabilidade.

Neste contexto, o desempenho de titulares de Org&os Sociais e de colaboradoras e
colaboradores rege-se por valores essenciais de profissionalismo, diligéncia, empenho,
dedicacéo, lealdade, sigilo e confianga. Em consequéncia, a fraude, efetiva ou tentada,
€ incompativel com a gestao e o modo de atuar da sociedade e de cada um dos seus

elementos.



2. Introducgao

2.1. Ambito objetivo

A Politica de Gestdo do Risco de Fraude (doravante designada “Politica”) estabelece a
posicédo da PARPUBLICA — Participacdes Publicas (SGPS), S.A. (doravante designada
“PARPUBLICA” ou “Empresa”) perante eventuais comportamentos de fraude, bem

Como 0s principios e as regras a observar em matéria de prevencdo e combate a fraude.

2.2. Ambito subjetivo

A Politica é aplicavel a titulares dos 6rgaos sociais, colaboradoras e colaboradores, e

ao relacionamento da PARPUBLICA com clientes, fornecedores e demais parceiros.

2.3. Definicao de Fraude

Para efeitos da presente Politica, a fraude é definida como:

e a pratica voluntaria por parte de um sujeito, por agdo ou omisséo, de um ato em
regra ilicito, com a intencdo de obter para si ou para terceiro um beneficio
ilegitimo;

e um ato que pode ocorrer interna ou externamente a Empresa e ser perpetrado

por qualquer Parte Interessada, agindo isoladamente ou em conluio.

3. Posicao da Empresa

O Conselho de Administracdo da PARPUBLICA assume o compromisso de nédo pactuar
com a fraude e obriga-se a implementar e manter sistemas de controlo interno
adequados a prevencao e detecdo, quer de fraude quer de outras irregularidades,

nomeadamente corrupgao, suborno e conflito de interesses.



4. Detalhe da Politica

4.1. Deveres
4.1.1. Dos membros do Conselho de Administragéo

Os titulares dos 6rgaos sociais tém o dever de atuar de modo a assegurar o estrito
cumprimento do disposto na presente Politica, por si e pelos diferentes departamentos

e areas de negocio da Empresa, bem como pelas demais Partes Interessadas.

4.1.2. Dos membros da Comissao de Auditoria

Os membros da Comisséo de Auditoria, integrando o Conselho de Administracdo, estao,
portanto, abrangidos pelo disposto no numero anterior e assumem particular
responsabilidade no acompanhamento da implementacédo das politicas e mecanismos

antifraude, que englobam a prevencao, a detecao e o tratamento de situa¢des de fraude.

4.1.3. Das colaboradoras e dos colaboradores

Qualquer colaborador/a que conhega ou suspeite de situacdes de fraude ou outras
condutas irregulares, tais como omissao de deveres de reporte, ou desrespeito ou
incumprimento dos padrdes de integridade e conduta exigidos pela Empresa, fica

obrigado a reportar de imediato tais factos.



4.2. Reporte

4.2.1. Modalidades

Por forma a facilitar a detecéo e processamento das situacdes de suspeita de fraude e

demais irregularidades que sejam detetadas, a Politica prevé trés modalidades para o

respetivo reporte:

por colaboradores/as: a chefia direta, que fica vinculada a respetiva
comunicagao imediata, por carta fechada com a designacgao “confidencial”, ao
Presidente da Comissédo de Auditoria, ou para o endereco de correio eletronico:
auditoria@parpublica.pt;

por qualquer outra pessoa: ao Presidente da Comisséo de Auditoria, por carta
fechada com a designacao “confidencial’, ou para o endereco de correio

eletrénico: auditoria@parpublica.pt;

por qualquer pessoa: a Comissdo Executiva, por carta fechada com a
designacéo “confidencial’, se a situacdo de suspeita de fraude envolver qualquer

membro da Comissao de Auditoria.

Excecionalmente, na auséncia de Comissédo de Auditoria, o reporte das situacoes

de fraude e demais irregularidades deve ser dirigido:

por colaboradores: a chefia direta, que fica vinculada a respetiva comunicacao
imediata, por carta fechada com a designacao “confidencial”’, ao Conselho de
Administracao, ou diretamente ao Conselho de Administracéo, por carta fechada
com a designacao “confidencial”;

por qualquer pessoa néo colaborador: ao Conselho de Administragéo, por carta
fechada com a designacgao “confidencial’;

por qualguer pessoa: aos restantes membros do Conselho de Administragéo,
por carta fechada com a designacéo “confidencial”, se envolver o Presidente do

Conselho de Administracdo ou outro administrador executivo.

4.2.2. Protecao de identidade

No processamento das situacdes de suspeita de fraude e demais irregularidades que

sejam reportadas, a PARPUBLICA assegura a néo divulgacéo da identidade do autor

do reporte, sem prejuizo do disposto em regulamento ou lei aplicaveis.

4.2.3. Investigacao/ Inquérito

Qualquer reporte de fraude ou suspeita de fraude deve ser sempre investigado, para o

gue a Empresa abrirda o competente inquérito, dirigido pela Comissao de Auditoria ou
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pelo Conselho de Administracdo e realizado por quadro da Empresa mandatado e
competente para o efeito, ou por entidade externa devidamente capacitada, com o
objetivo de:
e conhecer e analisar os factos reportados;
e apurar se os factos reportados sao suscetiveis de ser efetivamente qualificados
como fraude;
¢ identificar os sujeitos responsaveis pelos atos fraudulentos praticados;

e elaborar eventual proposta adequada de sancao.

No Apéndice C indicam-se algumas consideracfes a ter em conta no decurso de

investigacao/ inquérito. As conclusdes do inquérito serdo vertidas em Relatorio proprio.

A Comissdo de Auditoria ou, ndo estando esta eleita, o Conselho de Administragédo
constitui 0 6rgdo da Empresa responsavel pela direcao do inquérito, devendo assegurar
a objetividade, confidencialidade e equidade processuais.



4.3. Declaracéo de interesses

Os titulares dos 6rgéos sociais e as demais Partes Interessadas tém a obrigacao de agir
no melhor interesse da PARPUBLICA, respeitando designadamente as disposicdes

previstas na Politica de Gestdo do Risco de Fraude e no Codigo de Etica em vigor.

4.3.1. Conflito de interesses

A independéncia, isenc¢do, objetividade e transparéncia de atuacdo de uma qualquer
Parte Interessada pode ficar prejudicada quando aquela toma uma decisédo em situacao
de conflito de interesses, suscetivel de ocorrer sempre que envolvam os seus interesses

pessoais ou familiares, ou de terceiros com 0s quais se relacione.

Em concreto, considera-se poder existir conflito de interesses sempre que, no exercicio
da sua atividade ao servico da Empresa, uma Parte Interessada seja chamada a intervir

num processo de decisao que envolva:

¢ entidades nas quais tenha interesse direto ou indireto;

¢ entidades e/ou pessoas com as quais trabalhe ou tenha trabalhado diretamente,
sem prejuizo do regular exercicio do poder hierarquico e laboral;

e entidades e/ou pessoas que lhe prestem ou tenham prestado servigos a titulo
pessoal e com materialidade relevante;

e pessoas a que esteja ou tenha estado ligado por lagos de parentesco ou de
afinidade;

e pessoas com quem coabite ou tenha coabitado, ou viva ou tenha vivido em
economia comum;

e entidades e/ou pessoas de quem tenha recebido ofertas que possam ser

consideradas como uma tentativa de influenciar a empresa ou o colaborador.

4.3.2. Ofertas

Os titulares dos 6rgéos sociais e colaboradores da PARPUBLICA devem recusar ofertas
de quaisquer parceiros da Empresa, para si ou para terceiros, que possam ser
consideradas como uma tentativa de influenciar as decisdes da Empresa e/ou daquelas

Partes Interessadas no exercicio das suas funcdes.

Para se classificar a oferta “como uma tentativa de influenciar as decisdes da Empresa
e/ou daquelas Partes Interessadas no exercicio das suas fun¢bes”, deve ser apreciado

o valor acumulado de ofertas obtido de cada entidade.
Por oferta de uma entidade entende-se, nomeadamente:

e 0 recebimento de um obijeto fisico a titulo gratuito;



e apossibilidade de participar de forma gratuita em eventos, que sé sao acessiveis
a troco de pagamento tal como bilhetes para eventos desportivos, concertos,
sessOes de teatro, entre outros;

¢ 0 pagamento de despesas de refeicdo, bebidas, alojamento e/ou entretenimento
e viagens;

e qualquer outra vantagem com valor pecunidrio.

Subjacente ao conceito de oferta esta aquilo que é recebido de forma direta ou indireta,
ou seja, pela Parte Interessada ou por alguém que Ihe é proximo (ver detalhe no capitulo

anterior).

Ofertas de quaisquer quantias em dinheiro, em numerario, por cheque ou transferéncia

bancéria, devem ser sempre recusadas.

4.3.3. Registo de interesses

Como forma de mitigar situac6es de conflito de interesses, os titulares dos 6érgaos
sociais e os colaboradores da Empresa ficam obrigados a fazer anualmente o seu

registo de interesses.

Para efeito de registo de interesses dos titulares dos 6érgdos sociais e dos
colaboradores, a Empresa solicita-lhes, periodicamente, o preenchimento de um

formulario de registo de interesses (Apéndice A), no qual devem incluir:

e a declaracdo dos valores mobiliarios que detenham em empresas do Grupo
PARPUBLICA, de parceiros estratégicos ou de empresas envolvidas em
transacbes ou relacbes, mesmo que de concorréncia, com o Grupo
PARPUBLICA;

e as eventuais ofertas recebidas que possam ser consideradas como uma
tentativa de influenciar as decisbes da Empresa e/ou das Partes Interessadas
no exercicio das suas funcdes,

e a declaracdo de potenciais conflitos de interesses relativamente aos
procedimentos que lhes foram confiados no ambito das suas fungbes e nos
quais, de algum modo, tenham influéncia;

e adeclaracdo da acumulacao de func¢des. Os funcionarios que se encontrem em
regime de acumulagdo de funcdes, declaram as fungdes acumuladas e
assumem de forma inequivoca que as mesmas nao colidem sob forma alguma
com as func¢Bes publicas que exercem, nem colocam em causa a isengéo e o

rigor que deve pautar a sua acao.
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Este reporte € dirigido ao & Comissdo de Auditoria ou, na auséncia desta, ao Conselho
de Administracdo. Eventuais davidas relativas ao preenchimento do formulario de
registo de interesses, e/ou as respetivas atualizacdes pontuais, serdo esclarecidas com
o0 Presidente da Comissdo de Auditoria (ou com o Presidente do Conselho de

Administracdo, na auséncia de eleicdo dos membros da Comisséo de Auditoria).

Os formularios de registo de interesses preenchidos pelos titulares dos 6rgaos sociais/
colaboradores tém como finalidade a prevencédo e combate a eventuais situacfes de
fraude e sdo arquivados no processo respetivo, na Area Administrativa - Recursos
Humanos, ficando o acesso aquela informacéo reservado ao préprio, ao responsavel
daquela Area, & Comissdo de Auditoria e ao administrador responsavel pela Area

Administrativa - Recursos Humanos.

4.3.4. O que fazer em situacado de potencial conflito de interesses

Sempre que na realizagdo de determinada tarefa/processo uma Parte Interessada
identificar uma situagéo de potencial conflito de interesses, propria ou de outra qualquer
Parte Interessada, devera de imediato reporta-la a Empresa. No caso dos colaboradores
o reporte sera feito a chefia direta e ao Presidente da Comisséo de Auditoria (ou, ndo
estando esta eleita, ao Presidente do Conselho de Administragdo), solicitando escusa
de intervengcdo na realizacdo dessa tarefa/processo, preenchendo para o efeito o

formulario de registo de interesses (Apéndice A).

Os titulares dos 6rgaos sociais e 0s colaboradores da Empresa estédo ainda obrigados
a reportar ao Presidente da Comissao de Auditoria (ou, ndo estando esta eleita, ao
Presidente do Conselho de Administracdo), de imediato, quaisquer alteracfes
relevantes a informacdo inscrita no formulario de registo de interesses respetivo,

preenchendo para o efeito novo formulario de registo de interesses (Apéndice A).

Reportada uma situacdo de potencial conflito de interesses, o Conselho de
Administracdo avalia-a, sob proposta da Comissdo de Auditoria e, se a entender
materialmente relevante, fica obrigado a retirar o colaborador do processo em que o

potencial conflito de interesses se manifesta.
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4.4. Avaliagéo do Risco

Para avaliar os riscos de fraude e de conflito de interesses a Empresa necessita de os
identificar e mensurar em cada processo, de modo a implementar estratégias e controlos
efetivos, o que € feito periodicamente e acompanhando as eventuais alteracdes

organizacionais e operacionais.

Assim, a Empresa procedeu em marco de 2012 a aprovacao e implementacado do
Manual de Procedimentos, e os riscos de fraude, corrupcéo e infragcdes conexas entao
identificados foram vertidos nas matrizes de riscos e controlos de cada um dos

processos operacionais e de suporte.

De forma a manter a avaliacéo de risco atualizada, a Empresa assume 0 compromisso

de proceder a:

e revisdo periédica dos procedimentos realizados por cada uma das suas
areas/departamentos e das respetivas matrizes de riscos e controlos;
e realizacdo periddica de testes de eficacia aos controlos, para verificar se estes

funcionam de forma adequada e consistente ao longo do tempo.

4.5. Monitorizag&do do Sistema de Controlo Interno

A Comisséo de Auditoria (ou o Conselho de Administracdo, na auséncia de elei¢cdo dos
membros da Comissédo de Auditoria) € responsavel pela monitorizagdo do Sistema de
Controlo Interno da PARPUBLICA e pela revis&o periddica das medidas implementadas,

com vista a sua atualizacdo face a evolucdo do meio envolvente da Empresa e a

eventuais alteracdes ao nivel operacional e organizacional.

4.6. Recrutamento de colaboradores

No ambito do recrutamento de recursos humanos, numa 6tica de prevengdo, e entre
outros requisitos que em cada caso sejam entendidos como relevantes, o processo de
concurso deve prever que os candidatos apresentem prova documental dos seguintes
elementos:

» Certificado de HabilitagGes;

* Registo criminal;

+ Referéncia de anteriores empregadores.

12



4.7. Formacgéao

Os titulares dos 6rgaos sociais e os colaboradores devem atualizar periodicamente os
respetivos conhecimentos em matéria de fraude, designadamente por via da frequéncia
de acbes de formacado/sensibilizacdo adequadas que incidam sobre a prevencao,

detecdo e resposta a este tipo de risco.

4.8. Sancéao

No ambito da Politica, qualquer Parte Interessada que, comprovadamente, seja
responsavel por fraude, omita deveres de reporte, ou ndo respeite ou cumpra 0s
padrdes de integridade e conduta exigidos pela Empresa, incorre na préatica de facto

suscetivel de sancéo.

A concreta sancdo a aplicar em cada caso sera determinada pelo Conselho de
Administracdo da Empresa em funcdo da natureza e graduacgéo do facto praticado pela
Parte Interessada, apurado previamente no competente inquérito a correr para o efeito,
e, no limite, resultar em responsabilizacao financeira e/ou em cessacao do vinculo

laboral ou contratual.

4.9. Reporte as autoridades

Dependendo da graduacao da irregularidade e/ou ilicitude do ato praticado pelo agente,
designadamente fraude, e/ou em conformidade com os regulamentos e lei aplicaveis, a

Empresa podera reportar as conclusdes do inquérito as autoridades competentes.
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4.10. Exemplos

A Fraude pode envolver diferentes tipos de mé conduta, incluindo desvio de fundos e/ou
outros ativos, violacdo de regras de transparéncia e concorréncia, manipulacdo das
demonstragdes financeiras e préatica de atos de corrupg¢do. No Apéndice B indicam-se
alguns exemplos de fraude e de conflito de interesses.

5. Fontes uteis

Podera ser obtida mais informacao sobre estas matérias junto das seguintes fontes:
e Codigo de Etica da PARPUBLICA;
e Recomendacdes do Conselho para a Prevencéo da Corrupgéo;
o Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro - Estatuto do Gestor Publico;
o Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro - Principios e regras aplicaveis ao
Sector Publico Empresarial,
e www.cpc.tcontas.pt;

e  Www.Cmvm.pft;
e Wwww.ech.europa.eu.

6. Revisao da Politica

A Politica deve ser revista pelo menos a cada dois anos, sob supervisdo do Conselho

de Administracao.

7. Publicitagao

A PARPUBLICA disponibiliza a Politica de Gestdo do Risco de Fraude as Partes

Interessadas e publico em geral, na pagina de internet da Empresa.

8. Aprovacgao e vigéncia

A Politica, e respetivas revisdes, s6 sao validas apos aprovacédo pelo Conselho de

Administracdo da Empresa.

A Politica existe na Empresa desde 31 de marco de 2010 e foi objeto de cinco revisées,

a ultima das quais, em maio de 2018, aprovada pelo Conselho de Administracéo.
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9. Apéndices

9.1. Apéndice A —Formulario de Registo de Interesses

Identificacdo

Nome

Departamento/Fungéo

Relacdo com a
PARPUBLICA

Telefone

Endereco de correio
eletrénico

Data

A.1 - Valores mobiliarios

|:| Declaro n&o ser detentor de valores mobiliarios em empresas do Grupo PARPUBLICA,
de parceiros estratégicos ou de empresas envolvidas em transagdes ou relagdes com o

Grupo PARPUBLICA

|:| Declaro ser detentor de valores mobiliarios em empresas do Grupo PARPUBLICA, de
parceiros estratégicos ou de empresas envolvidas em transa¢cdes ou relagdes com o

Grupo PARPUBLICA

Empresa

Valores mobiliarios detidos e respetivo valor aproximado (€)
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A.2 — Ofertas

|:| Declaro ter lido a Politica de Gestao do Risco de Fraude, e que nao recebi ofertas que
possam ser consideradas como uma tentativa de influenciar as decisdes da Empresa e/ou

daquelas Partes Interessadas no exercicio das suas funcdes

|:| Declaro ter lido a Politica de Gestdo do Risco de Fraude e que recebi ofertas que
possam ser consideradas como uma tentativa de influenciar as decisdes da Empresa e/ou

daquelas Partes Interessadas no exercicio das suas funcdes

Oferta / Data
da oferta

Ofertante
(pessoa e/ou
empresa)

Relacéo do
ofertante com
a
PARPUBLICA

Valor
aproximado da
oferta (€)
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A.3 — Conflitos de interesses

|:| Declaro ter lido a Politica de Gestédo do Risco de Fraude e que néo tenho potenciais

conflitos de interesses

|:| Declaro ter lido a Politica de Gestao do Risco de Fraude e que tenho potenciais

conflitos de interesses

Descrigéo do potencial
conflito de interesses

A.4 — Acumulacgéo de fungdes
:| Declaro que ndo me encontro em regime de acumulacéo de funcdes

:| Declaro que me encontro em regime de acumulacéo de funcdes

Indicacao das funcdes
acumuladas, se colidem com
as funcbes exercidas e se
podem colocar em causa a
isencao e o rigor no
desenvolvimento das
funcdes na PARPUBLICA

Assinatura
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Verificagdo do potencial conflito de interesses pelo CA

Face ao potencial conflito de interesses identificado pelo colaborador, o Conselho de
Administracao, sob proposta da Comissao de Auditoria, quando tenha sido eleita, deve
verificar se este é suscetivel de comprometer ou influenciar a conduta/decisdo do

colaborador.

Proposta da Comisséao de
Auditoria/ Data

Decisédo do CA

Justificacdo da decisdo do
CA

Condicionantes a impor ao
trabalhador para que ndo se
verifique conflito de
interesses (se aplicavel)

O administrador em
representacdo do CA/ Data

Apos verificagdo pelo CA, deve ser entregue copia deste formulario ao Presidente da

Comisséo de Auditoria, ao responsavel dos Recursos Humanos e ao colaborador.
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9.2. Apéndice B — Exemplos de fraude e de conflito de interesses

9.2.1. Exemplos, por tipologia de fraude:

Fundos e/ou ativos

uso nao autorizado de fundos;

falsificacdo de faturas, recibos e meios de pagamento;

apropriacao/uso indevido de bens;

desvio de fundos;

pagamentos ndo autorizados;

furto, difusdo n&o autorizada, ou abuso de informacéo sensivel/privilegiada;
execucgdo incorreta de contratos;

falsas despesas em servico e/ou em representacdo da empresa (hotéis, refeicoes,

deslocacdes, entre outros.).

Demonstragdes financeiras

manipulacdo de bases de dados e/ou de outros sistemas informatizados de

armazenamento de informacao;

falsificacao ou alteracdo de registos contabilisticos ou documentos de suporte;

representagdo incorreta ou omissao intencional de eventos, transa¢des ou outras

informacdes relevantes;

aplicacdo incorreta, dolosa, dos principios contabilisticos referentes a montantes,

classificagcbes, modos de apresentacdo ou divulgacgoes.
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Corrupcéao

e recebimento de bens e servicos através de conluio;
¢ pagamento de trabalhos nao realizados;
¢ infracBes conexas a corrupgao:
= trafico de influéncia;
= recebimento indevido de vantagem;
= corrupgao passiva,;
= corrupgao ativa;
= peculato;
= peculato de uso;
= participacdo econémica em negdécio;
= abuso de poder;
= suborno;

= CONncussao.
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